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Quei debiti che frenano

La Regione nel quarto trimestre 21 ha contratti in essere per circa 100 milioni
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L’88,7% dei comuni sfora i termini di legge tardando il pagamento
di 1,1 miliardi di euro. Rimborsi Iva dieci volte piu lenti che in Francia

D1 DARIO IMMORDINO
n una fase in cui il sistema
produttivo necessita di ur-
gente liquidita la spesa pub-
blicarappresenta un effica-
ce volano per I’economia.
Tuttavia, nonostante i progres-
si degli ultimi anni, le ammini-
strazioni pubbliche siciliane
(Regione, enti locali e loro en-
ti e societa strumentali, enti
del servizio sanitario) hanno
accumulato notevoli ritardi
nel pagamento dei propri debi-
ti commerciali. La Regione,
nel quarto trimestre 2021, ha
contratto debiti con le imprese
per circa 100 milioni, mentre
un recente report dell’Osserva-
torio economico di Confarti-
gianato Sicilia rivela che le
amministrazioni locali sicilia-
ne si collocano al penultimo
posto della graduatoria nazio-
nale concernente i tempi di pa-
gamento e 1'88,7% de1 comu-
ni sfora i termini di legge, tar-
dando il pagamento di 1,1 mi-
liardi di euro alle imprese. An-
che le aziende sanitarie, i con-
sorzi tra enti territoriali e gli or-
ganismi di natura pubblica
creati per la gestione di servizi
affidati ad imprese private (es.
fornitura d’acqua) hanno cu-
mulato consistenti ritardi ed in-
genti debiti nei confronti del si-
stema produttivo.
Le imprese siciliane vantano
anche una ingente mole di cre-
diti fiscali, che si sono sinora
rivelati di difficile monetizza-
zione: secondo il rapporto
Doing Business 2020 della
Banca mondiale per ottenere
un rimborso Iva in Italia servo-
no 62.6 settimane, contro le
5,2 necessarie in Germania e
le 6,2 in Francia. La possibili-
ta di trasformare questi crediti
in liquidita risulta notevolmen-
te ostacolata dei consistenti ri-

tardi nella compensazione con
1 debiti tributari e contributivi
e dalle difficolta di cessione al
sistema bancario, che riesce
ad assorbirne percentuali estre-
mamente ridotte. In una simile
situazione il presidente di Si-
cindustria ha evidenziato il ri-
schio “di ritrovarsi con i cas-
setti fiscali pieni e le casse vuo-
te”.

La prolungata morosita delle
amministrazioni pubbliche in-
debolisce la struttura finanzia-
ria delle imprese e determina
diffusi stati di insolvenza, che
innescano ritardi a cascata nel
pagamento delle transazioni
commerciali e si propagano ra-
pidamente all’intero sistema
economico e sociale, provo-
cando riduzione dell’occupa-
zione, aumento della poverta,
contrazione dei consumi.

Le cause dei ritardi di paga-
mento vengono generalmente
ricondotte alla carenza di risor-
se, agli stringenti vincoli finan-
ziari e alle articolate procedu-
re contabili e burocratiche,
che, di per sé, non consentireb-
bero il rispetto dei termini im-
posti dalla normativa. In real-
ta, a parita di condizioni nor-
mative, 1’11,3% dei comuni si-
ciliani riesce ad onorare le pro-
prie obbligazioni nei tempi
previsti, motivo per cui non
puo dubitarsi del fatto che, ai
fini del rispetto dei tempi di pa-
gamento, assumono una note-
vole rilevanza fattori quali I’ ef-
ficienza burocratica e la sana
gestione finanziaria.
Emblematico il caso del comu-
ne di Alcamo, che verificati i
consistenti ritardi nell’adempi-
mento dei debiti verso le im-
prese, ha avvertito la necessita
di una “profonda rivoluzione
organizzativa e culturale”, da
realizzarsi tramite la reinge-

gnerizzazione dei processi e
I'introduzione di best practi-
ces improntate a criteri di sem-
plificazione, innovazione ge-
stionale e digitalizzazione.
Nel 2019 la giunta comunale
ha approvato un pacchetto or-
ganico di misure organizzati-
ve mirate allo snellimento del-
la procedura di liquidazione
delle fatture, alla tracciabilita
dei flussi di lavoro, all’indivi-
duazione di precise responsa-
bilita in capo agli uffici compe-
tenti per la corretta gestione
del ciclo passivo ed ai relativi
dirigenti, fissando puntuali ter-
mini per le varie fasi del proce-
dimento dal controllo della fat-
tura all’emissione del manda-
to informatico e precisi mecca-
nismi di monitoraggio e con-
trollo, anche nell’ottica
dell’individuazione di even-
tuali responsabilita disciplina-
ri, dirigenziali ed amministra-
tivo-contabile. Queste misure
di efficientamento delle strut-
ture burocratiche hanno pro-
dotto un consistente migliora-
mento della tempestivita nei
pagamenti: nel 2021, il Comu-
ne ¢ riuscito a saldare 1 propri
debiti entro un termine medio
pari a 24 giorni, al di sotto dei
30 giorni previsti per legge, a
fronte dei 36 della media dei
comuni italiani, dei 47 di quel-
1i siciliani e dei 48 degli altri
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enti del libero consorzio di
Trapani.

Cio dimostra che i debiti com-
merciali delle amministrazio-
ni pubbliche dipendono in buo-
na misura da inefficienza del-
la gestione amministrativa e fi-
nanziaria e dei sistemi di con-
trollo, diffusione di prassi elu-
sive delle regole di contabiliz-
zazione delle entrate e delle
spese che consentono agli enti
di spendere piu di quanto in
realta si possa, gestione disin-
volta dei debiti fuori bilancio
e deiresidui, ed altre patologie
costantemente evidenziate dal-
la Corte dei conti.

Per contrastare tali patologie
risulta indispensabile introdur-
re standard efficienti di gestio-
ne delle procedure di paga-
mento, adeguati controlli sul
rispetto delle regole contabili
e delle norme sulla spending
review e sulla performance

delle strutture amministrative
e dei dipendenti, misure in gra-
do di estendere il perimetro
della virtuosita finanziaria.
Sotto quest’ultimo profilo si
potrebbero prevedere bonus fi-
nanziari a favore delle ammini-
strazioni efficienti e sanzioni
e penalizzazioni a carico di
quelle inadempienti, sotto for-
ma di riduzione dei trasferi-
menti o del budget di spesa
corrente, o di obbligo di accan-
tonare una quota di risorse pro-
porzionale all’importo dei de-
biti accumulati. In questo mo-
do gli enti debitori sarebbero
costretti arinunciare a una par-
te delle proprie spese (non es-
senziali) per destinarle al paga-
mento dei debiti verso le im-
prese. Al di la di queste misu-
re, per far fronte alle oggettive
difficolta delle amministrazio-
ni pubbliche siciliane, la Re-
gione potrebbe attivare un’an-
ticipazione di liquidita paralle-
la a quella prevista dalla legge
statale, gestita dalle finanzia-
rieregionali o dal sistema ban-
cario, che consenta di incre-
mentare I’importo delle risor-
se erogabili e preveda termini
di restituzione e interessi ra-

gionevoli. Peraltro, in relazio-
ne ai debiti commerciali di en-
ti pubblici, la sostituzione del-
le agevolazioni creditizie con
anticipazioni alle amministra-
zioni debitrici consentirebbe,
a parita di risorse pubbliche,
di immettere nel sistema eco-
nomico liquidita a costo zero
in tempi rapidi, senza necessi-
ta per la Regione di far fronte
a complesse attivita di ripro-
grammazione dei fondi euro-
pei. (riproduzione riservata)
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